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1.1. Koncepcia usporiadania pozemkového vlastnictva v SR a jej organizacné
zabezpecenie

So zakladanim a evidenciou pozemkov sa na tizemi dneSné¢ho Slovenska zacalo v roku
1526.

Zapis vlastnictva - drzby sa vykonaval nie ne zéklade pravnych listin alebo vyhlasenia
vlastnikov, ale zistovanim Statneho tradnika. Vlastnictvo pddy patrilo zemepanovi.

Stabilny kataster

Modernej$im supisom poddanskej pddy bol Prvy tereziansky kataster z roku 1748, ktory
sa oznacuje ako tretia berna rula.

Tomuto zapisu pody predchadzala prva berna rula z roku 1654 - prvy rustikalny kataster
a v roku 1684 druhé bernd rula - druhy rustikélny kataster (kataster od latinského slova caput
= hlava, capistratum = stpis podl'a hlav, neskor supis podla akejkol'vek jednotky).

Druhy tereziansky kataster bol zalozeny v roku 1757 ako Stvrta berna rula.

Potom Maria Terézia (1717-1780, Ceska a uhorska kralovnd) zakazala d’alSie upravy
bernych stpisov ako zbytocné a prikazala zameranie kazdého pozemku. Meranie sa skoncilo
za Styri roky (1785-1789) a nazyvame ho jozefinsky kataster.

Pre odpor $lachty bol po roku zruSeny a v roku 1792 bol zaloZeny tereziansko-jozefsky
kataster, ktory platil az do roku 1860 (stabilny kataster).

Vplyvom zmeny spolocenskych pomerov (nestabilnéd situdcia vnutri Rakusko-Uhorska,
znovuzriadenie a rozpustenie uhorského snemu, finanéna depresia po katastrofalnej porazke
Rakuska v prusko-rakuskej vojne v roku 1866, vynalez parného stroja, stavby Zeleznic a
komunikacii) nastali také zmeny, Ze stav zobrazeny na mape sa podstatne rozchadzal so
skutoc¢nost’ou.

Zékonom z roku 1869, dva roky po rakusko-uhorskom vyrovnani, bola nariadena
reambulacia stabilného katastra. Vykonavala sa neodborne a nasilne rychlo, ¢o malo za
nasledok zhorSenie urovne katastralnych map.

V roku 1883 bola zakonom nariadena sustavna evidencia, a v roku 1886 zakladanie
novych pozemkovokniznych vloziek.



Dalsie napravy odstrafiovania nesuladu medzi pozemkovokniznym stavom a skutodnym
stavom sa uskutoCiiovali podla zakona z roku 1896 o revizii katastra a podla
ceskoslovenského katastralneho zakona z roku 1927.

Definitivne usporiadanie pozemkovych katastrov s pozemkovou knihou a skutocnost'ou
sa malo vykonat’ v zmysle zédkona ¢. 43/1932 Zb.

Pozemkova kniha

Pozemkova kniha sa zaCala budovat na zdklade lokalizacnych nariadeni z rokov
1853-1855, ktoré boli definitivne nahradené ministerskym nariadenim zo dna 15. decembra
1855 ¢.222 r.z. (pozemkovokniZny poriadok). Tento s aktudlnymi obmenami prislusnej
doby platil tak pocas zakladania ako aj pocCas spravovania pozemkovych knih az do roku
1964.

Pozemkova kniha plnila jednak evidenénu funkceiu, t.j. evidovala nehnutel'nosti a prava
k nehnutelnostiam prostrednictvom zavéznosti, hodnovernosti a verejnosti evidovanych
udajov. Sucasne umoziovala nakladat’ s nehnutel'nostami v sulade s vlastnickym pravom ako
s vecami znacnej materialnej a spolo¢enskej hodnoty. Pozemkova kniha az do 1.1.1951 plnila
aj funkciu konstituénu, t.j. prava k nehnutel'nostiam vznikali zdpisom do pozemkovej knihy.

Technickd uroven operatov pozemkovej knihy bola zavisld na dostupnosti mapovych
podkladov zobrazujucich nehnutelnosti pri jej zakladani. Tato uroven je rézna, poénic
operatmi bez akejkol'vek technickej hodnoty (krokarske nacérty) az po operaty zhodné s
operatmi pozemkového katastra zodpovedajuce technickym parametrom presnosti platnymi v
sucasnosti.

Sulad evidovaného stavu s pravnym stavom bol zabezpeceny konstitutivnym principom,
na zabezpecenie suladu so skutoénym stavom nemala pozemkova kniha primerané nastroje,
¢oho dosledkom bol prehlbujuci sa rozpor pravneho evidovaného stavu a stavu skutocného,
charakterizovaného skuto¢nou drzbou.

Utinnostou zakona &. 226/1992 Zb. o katastri nehnutelnosti v Slovenskej republike sa
pozemkova kniha a zelezni¢nd kniha stali sucastou operatu katastra nehnutelnosti a su
archivnymi dokumentami s trvalou dokumentarnou hodnotou.

Pozemkovy kataster

Pozemkovy Kkataster sa zacal v Uhorsku budovat’ na zéklade cisarskeho patentu z roku
1849, na matematicko-geodetickych zdkladoch a mal byt’ v celej krajine jednotny, aby sluzil
na vyrubovanie dani a na ostatné potreby verejnej spravy. S triangulaénymi pracami sa
subezne vykondvalo aj podrobné meranie, ktoré malo byt ukoncené do r. 1869. Politické
dovody (rakusko-uhorské vyrovnanie) a nedostatok odbornikov tieto predstavy narusili a
realizaciu oddialili. Preto sa pouzivali provizorid (konkretualne, proporciondlne a iné ucelové

mapy).

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky malo Slovensko 3554 katastralnych Gizemi, pri¢om
len jedna Stvrtina mala technicky vyhovujice a aktudlne operaty, dve Stvrtiny technicky
vyhovujice, ale neaktudlne operaty a jedna Stvrtina technicky nevyhovujice a neaktualne
operaty.



Snahy o definovanie a nasledné¢ budovanie jednotného pozemkového katastra pre celi

CSR vyvrcholili prijatim zakona ¢&. 177/1927 Zb. o pozemkovom katastri a jeho vedeni
(katastralny zakon).

Vybudovaniu jednotného pozemkového katastra v intencidch tohto zédkona zamedzili
vojnové udalosti 2. svetovej vojny a po roku 1948 nastup kolektivizacie.

Mozno konstatovat’, Ze na izemi Slovenska nebol pozemkovy kataster ako jednotné
suborné dielo nikdy dobudovany.

Uginnostou zékona & 141/1950 Zb. (Obgiansky zakonnik) sa konstitutivnost
pozemkovych knih narusila tym, Ze obsahuje poziadavku, podla ktorej vlastnicke pravo
nevzniké zépisom do pozemkovej knihy, ale az od momentu pravoplatnosti prislusnej zmluvy
alebo listiny a rozhodnutia. Povinnost’ zapisu do pozemkovej knihy bola zrusena.

Jednotna evidencia pody

Nastupom socializmu bolo evidovanie vlastnickeho prava zatlaCené do pozadia a doraz
sa kladol na evidovanie uzivacich vztahov.

Evidencia pddy sa vytvarala na zdklade elaboratov jednotnej evidencie pddy
vykonéavanej podl'a uznesenia vlady €. 192 z 25.1.1956. ZaloZenie jednotnej evidencie pody sa
vykonavalo na zaklade miestneho Setrenia skuto¢ného uzivania bez evidovania vlastnickych
vzt'ahov.

Takto vytvorené provizoria sa rieSili az po prijati zakona €. 22/1964 Zb. o evidencii
nehnutel’nosti obnovou operatu po novom mapovani. Tento zdkon zaroven zaviedol aj
evidenciu pravnych vztahov v intravildne a iba vynimoc¢ne v extravilanoch, ktoré sa od
1.1.1951 do 1.4.1964 nemuseli nikde evidovat. Budovana evidencia nehnutel'nosti vSak
nenahradzala konstitutivnost’ pozemkovej knihy.

Tento historicky vyvoj v pozemkovom vlastnictve zanechal vel'mi negativne skuto¢nosti
v evidencii pozemkov a pravnych vztahov k nim ako extrémnu rozdrobenost’ pozemkového
vlastnictva, netiplnost’ a nedokonalost’ doterajsej evidencie, nedolozené vlastnicke vztahy a
pod..

Extrémna rozdrobenost’ pozemkového valstnictva

Extrémna rozdrobenost’ pozemkového vlastnictva sa tyka jednak jeho technickej
stranky, t.j. velkosti (povodnych - pozemkovokniznych) pozemkov, (ktoré su predmetom
vlastnickeho prava) a tym aj ich poctu a jednak jeho stranky pravnej, t.j. vel'kého rozsahu
spoluvlastnickych vzt'ahov réznych o0sob k tomu istému (malému) pozemku. Rozdrobenost’
pozemkového vlastnictva spociva aj v priestorovom rozptyle pozemkov toho istého
vlastnika a sprevadza ju neti¢elny tvar pozemkov, ich nedostatocna pristupnost’ a pod.

V 3519 katastralnych tzemiach Slovenskej republiky bolo k pociatku roka 1993 12,5
mil. poévodnych (pred kolektivizaciou) pozemkov, z Coho 9,6 mil. boli pozemky v
extravildnovej Casti katastralnych iizemi. Priemernd vymera pozemku v extravilane je 0,45 ha,
s priemernym poctom 12-15 spoluvlastnikov na jeden pozemok. Uz k zaciatku 20. storocia sa
uvadza, Ze na Uzemi terajSej SR hospodaril tzv. stredny rolnik na dvojnasobnom pocte
pozemkov, ako porovnatelny rolnik na tizemi terajsej CR.



Rozdrobenost’ pozemkového vlastnictva v troch uvedenych polohach bola zalozend uz
spomenutym sposobom premeny feuddlnych vlastnickych pomerov a obmedzenim
prirodzeného vyvoja pozemkového vlastnictva. Osobitny vyznam mali principy uhorského
dedi¢ského prava a tazkopadnost’ uhorského modelu pozemkovych uprav (komasécii).
Spolocenska uc¢innost zakona ¢. 139/1947 Zb.z.an. o rozdeleni pozostalosti s
pol'nohospodérskymi podnikmi a o zamedzeni drobenia pol'nohospodarskej pody sa v praxi

nemala Cas prejavit’.

Rozdrobenost’ pozemkového vlastnictva (sama alebo v spojeni s inymi okolnostami)
stazuje, pripadne dokonca v jednotlivych pripadoch vylu€uje ich evidenciu, prijimanie
vlastnickych rozhodnuti i rozhodovanie organov verejnej spravy, vznik zmluvnych pravnych
pomerov medzi vlastnikmi a inymi osobami (napr. uzivatelmi), ako aj vytvéranie
racionalnych hospodarskych celkov. Napokon je tato skutocnost’ zdrojom susedskych a inych
vlastnickych sporov.

Rozdielna ucelovost’ pozemkového katastra a pozemkovej knihy

Statna (verejna) evidencia (registracia) pozemkov podla Gcelu, ktory sledovala, sa
postupne u nas sformovala do dvoch vetiev, ktoré predstavovali pozemkové (a iné verejné)
knihy a pozemkovy kataster. Pozemkova kniha sledovala majetkopravne tcely. Mala byt
zakladom (najmi tzv. pozemkovokniznych) pravnych vztahov k nehnutelnostiam a pravne;j
istoty ich vlastnikov a sluzit’ neruSenému obchodu s nehnutel'nostami a poskytovaniu uveru
nan (hypotéka). Pozemkovy kataster bol vedeny predovSetkym na tcely danové a
poplatkové, jeho informacna napln vSak sluzila i potrebam majitel’'ov, Statistike a pod.

Obidva informacné a evidencné systémy na seba Uzko nadvdzovali, no napriek tomu
zostali uelovo, organizacne a z velkej Casti 1 technicky po dobu svojej existencie oddelené.
Teraz st sucCastou sucasn¢ho katastra nehnutelnosti, no ich pouzitelnost' (vypovedacia
schopnost) je obmedzena z viacerych dovodov.

Samotna rozdielna ucelovost’ pozemkového katastra a pozemkovej knihy a ich oddelené
vedenie umoziovali rozdiely v obsahu zapisov i v ich technickom stvarneni, ¢o pretrvava ako
problém dodnes (napr. siahové mierky méap z minulého storocia); az postupne sa vytvaral tzv.
zjednoteny operat pouzitelny na oba ucely.

Oba systémy mali aj svoje vnutorné peripetie, ktoré viedli k neuspokojivému stavu v
evidencii

e pocnic nedokonalym vykondvanim zakladania pozemkovych knih a katastra (Co
obmedzilo rozsah obci so zalozenou evidenciou),

e cez viacero okolnosti, ktoré obmedzovali plynulost’ aktualizacie evidovanych udajov
(vel'ké mnozstvo zmien do pozemkovej knihy zapisanych nebolo, hoci malo, pripadne
mohlo byt, a to z rézne motivovaného nedostatku iniciativy na strane ucastnikov
pravnych ukonov, napr. vyhnutie sa poplatkom. Zna¢na Cast’ zapisov nebola vykonana
napr. v suvislosti s rozsiahlym vystahovalectvom. Su katastrdlne Uzemia a
pozemkovoknizné vlozky, kde posledny zapis v prospech vlastnika bol vykonany pred
100 a viac rokmi),

e vratane vnutornych nedostatkov ich konstrukcie (napr. pozemkova kniha nepouzivala
okrem mena a priezviska d’alsi identifikator vlastnika).



V désledku toho sa (nie ale v dostato¢nom rozsahu) vykonavala tzv. naprava pozemkovej
knihy a pozemkového katastra v rdmci jestvujliicej pravnej upravy a pokial’ ide o kataster aj
vydanim unifika¢nej Gpravy v roku 1927.

Negativnym doésledkom st tu nedokoncené komasacie, ¢i mapové alebo iné technické
diela a opatrenia Staitom organizované na useku evidencie.

Ked v roku 1918 prevzala §titna sprava CSR katastralne operaty uzemia
novovzniknutého Statu, pozemkovy kataster tizemia Slovenska bol v neuspokojivom stave:
iba 25 % Xkatastralnych Gzemi malo katastrdlne operaty vedené v sulade s pozemkovou
knihou; na 50 %-ach katastralnych tizemi boli katastrdlne mapy zastaralé¢; na 25 %-ach
katastralnych uzemi boli iba mapy zhotovené podl'a konkretualneho merania.

Nesulad pravneho a skutoéného stavu

Po druhej svetovej vojne bol stav evidencie pozemkov a pozemkového vlastnictva znova
neuspokojivy:

e na polovici izemia nebol zaloZzeny operat pozemkového katastra,
e znacna Cast’ katastralneho operatu nebola premietnuta do pozemkovej knihy,

e pocas vojnovych udalosti sa stratili, resp. boli zni¢ené pozemkové knihy a Ciastocne aj
katastralne operaty z 376 katastralnych tizemi.

Miera nesuladu pravneho a skutoéného stavu sa prehibila po II. svetovej vojne dalej
nasledkom rozsiahlych majetkovych zmien a opustenim tzv. intabula¢ného principu
(intabulacia - zapis do pozemkovej knihy). Zmeny v majetkovom a daflovom prave viedli k
tomu, ze od zaciatku pétdesiatych rokov vyznam pozemkovej knihy upadol (aj v tych
katastralnych tzemiach, kde bola v aktualizovanom stave) a od dalSieho vedenia a
dopliovania katastra sa upustilo, hoci formalne ich pravny zaklad bol zruseny az v roku 1964,
resp. 1971.

Pre potreby planovania pol'nohospodarskej vyroby a nakupu pol'nohospodarskych
vyrobkov sa zriadila zjednoduSend evidencia (vyjadrené aj terminologicky - nie evidencia
"pozemkov" ale "pody"), ktord u sledovanych nehnutelnosti neevidovala pravne, ale len
faktické uzivacie vzt'ahy.

Evidencia nehnutel’nosti

Evidencia nehnutelnosti zaloZzend v roku 1964 prevzala z predchadzajicej evidencie
faktick¢é a technické udaje a zacala budovat' aj evidenciu pravnych vztahov formou
zakladania listov vlastnictva, avSak s vyznamnou vynimkou pozemkov v extravilane
zlucenych do honov polnohospodarskych a lesnych organizécii, ktorych vlastnicke vztahy
neboli evidované ani v pisomnych ani v mapovych operatoch evidencie nehnutelnosti.

Zapisy do pozemkovej knihy sa od roku 1964 prestali vykonavat’; vypisy z nich sa
vydavaju dodnes a to az do Casu zalozenia listov vlastnictva v katastri nehnutel'nosti na
nehnutelnosti vedené v pozemkovokniznej vlozke.

Pocas kolektivizacie polnohospodarstva a ndasledného vykonédvania hospodarsko-
technickych tprav pozemkov vzniklo z pdévodnych 12,5 mil. pozemkov evidovanych v



pozemkovom katastri na vlastnikov iba 4,7 mil. novych pozemkov, ktoré st v extravilanovej
Casti katastralnych Gzemi evidované v rozsahu 90 % na uzivatelov.

Oznacenie hranic pdvodnych pozemkov bolo v teréne zrusené a dnes su
identifikovateI'né iba obtiaznym a ndkladnym meranim. Tieto zmeny su Casto sprevadzané aj
zmenou kultury pozemku.

Negativny dopad na evidenciu pravnych vztahov mala aj povodne dlhSia (ako v rakuske;
Casti monarchie) vydrzacia lehota a Cast¢ zmeny pravnej upravy vydrzania vlastnictva (na
uritt dobu dokonca upustenia od neho), ako aj niektoré Specifické instituty uhorského
majetkového prava (napr. osadnici).

V doésledku réznych okolnosti, najmd od pétdesiatych rokov, vela pozemkov nebolo
predmetom dedi¢ského konania a ak boli a i§lo o pozemky v kolektivizovanom extravilane,
casto boli v dedi¢skych rozhodnutiach nedostato¢ne identifikované.

Vyvoj disponovania s pozemkovym vlastnictvom a jeho evidencie ma za nésledok
existenciu tzv. nedoloZenych pravnych vztahov (tj. vztahov, ktoré nemozno dolozit
listinou, ktora by ho zakladala alebo osvedcovala).

Dlhodobd dominancia uZivacich vztahov nad vlastnickymi, urbanizicia a rozvoj
priemyselnych a inych ¢innosti v dovtedy prevazne polnohospodarskej krajine spdsobili
zmeny v hospodéarskom stave pozemkov a viacero d’alSich zmien v pozemkovom vlastnictve,
ktoré komplikujt, pripadne vylucuju obnovenie jeho povodného stavu.

Aktualizacia a obnova pozemkového vlastnictva

Od roku 1990 dochadza postupne k aktualizacii a obnove pozemkového vlastnictva a k
obnove jeho vykonu.

Statna sprava na tuseku katastra nehnutelnosti zaGala zakladat' evidenciu pravnych
vzt'ahov k povodnym nehnutel'nostiam v extravilane a pravnych vztahov k nim a to po¢nic
pripadmi, ked’ prislo k zmene vlastnickeho prava alebo k zmene pdvodného pozemku po
1.1.1991.

Na tento ucel vydal Slovensky urad geodézie a kartografie v roku 1991 Metodicky navod
na evidovanie vlastnickeho prava k povodnym nehnutelnostiam v evidencii nehnutelnosti,
ucelom ktorého bolo dosiahnutie jednotného evidovania pdvodnych nehnutelnosti a
vlastnickeho prava k pdvodnym nehnutelnostiam v operatoch evidencie nehnutelnosti a
ukladanie prislusnych udajov v stiboroch registra evidencie nehnutel'nosti (REN).

Pod povodnymi nehnutel’nost’ami sa rozumeli pozemky a stavby, ktoré st evidované
poznamkou v casti D listov vlastnictva alebo su evidované eSte najmd v operatoch
pozemkovej knihy, pozemkového katastra, vo vyslednych parcelaénych planoch a nemézu
byt evidované v subore "C" evidovanie nehnutelnosti.

Udaje evidencie vlastnickeho prava k poévodnym nehnutelnostiam sa ukladali na
pamét'ové média pocitaca v ramci registra evidencie nehnutel'nosti v samostatnom subregistri
udajov o povodnych nehnutelnostiach so stru¢nym oznacenim pism. "E".



Evidencia vlastnickeho prava k pdvodnym nehnutelnostiam sa zakladala postupne. Pri
zakladani evidencie vlastnickeho prava k povodnym nehnutelnostiam sa rozliSovali casové
obdobia:

e po 1.4.1991, (bezné zapisy)
e 0d 1.4.1964 do 31.12.1990, (II. etapa, dedi¢ské rozhodnutia)
e pred 1.4.1964 (prejednané celé vlozky)

Statna sprava na useku katastra nehnutelnosti uréila pre kazdé katastralne izemie a v
pripade potreby aj pre jeho Cast’ z existujicich operatov jeden, podla ktorého sa mala
zakladat' evidencia pdvodnych nehnutelnosti a evidencia vlastnickeho prava k povodnym
nehnutelnostiam. Uréeny operat mal v najvicej miere spihat podmienku zobrazenia
povodnych nehnutel'nosti v merac¢skej ¢asti operatu a prisluSnych udajov (parc. ¢islo, vymera,
druh pozemku) v pisomne;j Casti operatu.

V pripadoch zjednoteného operatu pozemkového katastra s operatom pozemkovej knihy
uréenym operatom bol operat pozemkového katastra.

V pripadoch nezjednoteného operatu pozemkového katastra s operdtom pozemkovej
knihy, ak je operat novomerac¢sky alebo po reambulacii, resp. po komasacii, urcil sa tento. Ak
v dalSich pripadoch nezjednoteného operatu bol k dispozicii len pozemkovoknizny operat
alebo povodny katastralny operat (zalozeny v r. 1858 az 1885), alebo operat katastralnych
nacrtov, vykonala sa vol'ba z tychto, alebo operatu nahradného (vyhotoveného v rokoch 1954
az 1960). V takomto pripade sa mohol uréeny operat dopliiat’ z ¢asti ostatnych operétov, ktoré
boli k dispozicii s potrebou precislovania parcelnych Cisiel tak, aby zachovavali jednotny
¢iselny rad a vylucovali duplicitu.

Uplnost’ idajov o povodnych nehnutelnostiach a vlastnikoch sa zistila identifikaciou,
pricom pod identifikaciou povodnej nehnutel’nosti sa rozumie porovnanie udajov
uvadzanych v pozemkovokniznej vlozke, zapisnici, protokole alebo v listine s udajmi
obsiahnutymi v operate urenom ako podklad pre vedenie povodnych nehnutelnosti a
vlastnictva k pdvodnym nehnutelnostiam. Spravidla to bola identifikdcia stavu
pozemkovoknizného na stav pozemkového katastra.

Konanie o pozemkovych upravdach

Od roku 1991 zacala Stitna sprava na useku pozemkovych uprav usporadivat
pozemkové vlastnictvo Specidlnym postupom spojenym aj s inymi Ulohami
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a rozvoja vidieka vSeobecne, v konani o
pozemkovych upravach podla zdkona SNR ¢. 330/1991 Zb.

Povodny zamer vykonat’ v ¢o najkratSom case projekty pozemkovych uprav v rozsahu
celého Statu, ako jediného komplexného spdsobu riesSenia iloh $tatu spojenych s obnovenim
vykonu vlastnickych prav a usporiadania pozemkového vlastnictva, sa ukézal vzhl'adom na
mieru technickych nezrovnalosti v evidencnom systéme katastra nehnutelnosti a rozsah
rozdielov medzi pradvnym a skutocnym stavom ako neredlny.

Mapy katastra nehnutelnosti su poznacené nepresnost’ami, ich vypovedacia hodnota je
nedostatocnd a sulad medzi siborom geodetickych informécii (SGI), siborom popisnych



informéacii (SPI) a skutonostou je vzhl'adom na prakticky nezistujuce sa a nezameriavané
zmeny v ramci revizie idajov katastra nehnutel'nosti (RUK) vel'mi nedostatocny.

Rozsah nezrovnalosti v evidencii pozemkového vlastnictva presahuje stav beZnych
rozdielov. A to do tej miery, Ze nie su zvladnutené Standardnymi postupmi v ramci
katastralneho ¢i sudneho konania alebo doterajSich Specidlnych administrativnych konani tak,
aby znamenali v prijatelnom Case vyznamny posun v celostatnom meradle.

Preto Ministerstvo pddohospodarstva SR preruSilo v roku 1992 vécsinu projektov
pozemkovych tuprav zacatych z dovodov potreby usporiadania vlastnickych pomerov a
odstranenia prekazok ich vykonu vyvolanych historickym vyvojom pred G¢innost’ou zdkona o
pozemkovych upravach, v etape spracovania registra pévodného stavu a spolu s rezortom
geodézie, kartografie a katastra navrhlo opatrenia legislativneho a technického charakteru, s
cielom urychlenia a skvalitnenia procesu zistovania a evidencie pravnych vztahov k
povodnym nehnutel'nostiam.

Koncepcia usporiadania pozemkového vlastnictva

Vysledkom bola Koncepcia usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej
republike a jej organizacné zabezpecenie.

Koncepciu usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike schvalila vlada

SR uznesenim ¢. 869 z 23.X1.1993 a uznesenim ¢. 572 zo 14.VI.1994 aj organiza¢né
zabezpecenie projektu usporiadania pozemkového vlastnictva.

Koncepcia c¢leni opatrenia na usporiadanie pozemkového vlastnictva do troch
zékladnych skupin:

e obnova a aktualizacia evidencie pozemkového vlastnictva,
e vyuzivanie pozemkového vlastnictva,
e rekonStrukcia pozemkového vlastnictva

Opatrenia st jednak povahy organiza¢nej (vykonnej) a jednak legislativne;.

V legislativnej oblasti Koncepcia vychadzala ztoho, Ze usporiadanie pozemkového
valstnictva nemozno vyriesit’ jedinou Upravou, ale viacerymi obsahovo sklbenymi predpismi
reSpektujucimi skladobnt §truktiru pravneho poriadku.

Obnova a aktualizacia evidencie pozemkového vlastnictva

% Koncepcia odporucila do nadobudnutia ucinnosti nového predpisu o osobitnom

procesnom postupe celoploSného zistovania vlastnictva k pozemkom (hlavne) v extravilane,
vratane zastavanych pozemkov bez majetkopravneho vysporiadania, ktory by zaroven upravil
podmienky pre nakladanie s pozemkami tych vlastnikov , ktori svoje prava neuplatnia v tomto
osobitnom konani (neskor$i zdkon NR SR ¢. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom) vykonat’ aktualizaciu a obnovu evidencie pdvodnych
nehnutel'nosti a vlastnickych prav k nim a jej d’alSiu aktualizaciu v rdmci existujucej upravy
katastralneho konania a konania o pozemkovych upravach diferencovanym postupom podla
stavu doterajSicho evidovania nehnutelnosti pricom aktualizdcia a obnovenie evidencie
vlastnickych prav k nehnutel'nostiam v extravilane by zahtnal:



e identifikaciu nehnutel'nosti

e  zistenie vlastnikov

e  zapis vlastnictva do katastra nehnutel'nosti
e aktualizaciu evidencie

Pre obnovu a aktualizaciu evidencie pozemkového vlastnictva boli katastralne uzemia
rozdelené podla technickej Urovne dokumentacnych materidlov, ktoré tvoria katastralny
operat do piatich kategorii katastralnych tzemi, A az E, v dvoch zoskupeniach:

V katastralnych tzemiach so zjednotenym operatom pozemkového katastra s operatom
pozemkovej knihy, (I. zoskupenie katastralnych uzemi, kategoria A) kde sa identifikacia
pozemkovoknizného stavu so stavom pozemkového katastra d4 vykonat bez vaznejSich
problémov, vlastnicke prava k nehnutelnostiam v extravilane sa mali zistovat’ bezne
pouzivanym sposobom v ramci katastralneho konania podla zakona ¢. 266/1992 Zb. Statna
sprava na useku katastra nehnutel'nosti mala vykonat’:

e identifikdciu nehnutelnosti porovnanim udajov uvadzanych v pozemkovokniznom
operate s udajmi operatu pozemkového katastra,

e zistenie vlastnikov zudajov operatu pozemkovej knihy, zlistin uloZzenych na
katastralnom urade alebo zlistin predloZzenych vlastnikmi nehnutelnosti v rdmci
presetrovania v obci,

e  zapis zistenych pravnych vztahov vpisom do listu vlastnictva,
e aktualizaciu zalozenej evidencie v sulade s predpismi o katastri nehnutel'nosti.

Katastralnych uzemi so zjednotenym operatom je 1506 (43 % katastralnych uzemi),
z ktorych v 151 katastralnych tizemiach (4 %) bola uz evidencia vlastnickych prav zaloZena.

V katastralnych uzemiach s nezjednotenym operatom pozemkového katastra s operatom
pozemkovej knihy, ale s moZnostou identifikdcie pozemkovoknizného stavu so stavom
pozemkového katastra (I. zoskupenie katastralnych uzemi, kategoria B) sa malo postupuovat’
ako v katastralnych tzemiach kategdrie A, stym rozdielom, ze by sa vykonala uplna
identifikacia (tzv. plo$nad identifikacia).

Katastralnych izemi v tejto skupine je 858 (24 % katastralnych tzemi).

V katastralnych tizemiach s operatmi vyhotovenymi na zéklade komasacie, kde vlastnici
podla nich vstapili do drzby, ale sud nevykonal autentifikdciu komasacného operatu,
(II. zoskupenie katastralnych tzemi, kategéria C) vlastnicke prava k nehnutelnostiam
v extravilane by sa zistovali v konani o pozemkovych upravach podla zdkona SNR ¢.
330/1991 Zb. Statna sprava na useku pozemkovych tprav by za tym tuéelom:

e nariadila vykonanie pozemkovych tuprav po etapu schvalenia registra pévodného stavu,

e obstarala komasacny operat a v pripade potreby rekonstrukciu mapovej a pisomnej Casti
operatu

e zverejnila register povodného stavu (komasaény operat) na vhodnom mieste v obci (jej
Casti) na 15 dni,

e dorucila kazdému zndmemu ucastnikovi, ktorého pobyt je znadmy, vypis z registra
povodného stavu (komasaéného operatu) tykajici sa jeho nehnutel'nosti,

e rozhodla onamietkach podanych proti zverejnenému registru povodného stavu
(komasaénému operatu),



e schvdlila register povodného stavu (komasacny operat) a predlozila ho na zéapis do
katastra nehnutel'nosti.

Katastralnych uzemi s operatmi vyhotovenymi na zaklade komasacie bez autentifikacie
je 218 (6 % katastralnych uzemi).

V katastralnych  izemiach s nezjednotenym operdtom pozemkového katastra
a pozemkovej knihy, kde sa zdkres nehnutelnosti v pozemkovokniznych mapach neda
porovnat so zdkresom nehnutelnosti v mapach pozemkového katastra alebo operat
pozemkového katastra nie je k dispozicii (II. zoskupenie katastralnych tizemi, kategéria D)
by sa vlastnicke prava k nehnutel'nostiam v extravilane zistovali v konani o pozemkovych
Gpravach podl'a zak. ¢. 330/1991 Zb. Statna sprava na useku pozemkovych tprav by za tym
ucelom:

e nariadila vykonanie pozemkovych Uprav po etapu schvélenia registra povodného stavu,

e obstarala geometrické a polohopisné urcenie nehnutelnosti miestnym preSetrovanim
s vyuzitim existujucich operdtov alebo ich casti (pozemkovoknizny operat, operat
pozemkového katastra, novomeracsky operat, operat po reambuldci alebo komasacii,
povodny katastralny operat, operat katastralnych nacrtov, nahradny operat),

e na zaklade udajov zhoreuvedenych podkladov a ddkazov predlozenych domnelymi
vlastnikmi vyhotovila zoznam vlastnikov tychto pozemkov (domnely vlastnik — ten, kto
o sebe tvrdi, ze je vlastnikom pozemku alebo ma k nemu iné pravo a toto pravo nemoze
preukdzat’ prislusnou listinou)

e zostavila zjednoduSeny register povodného stavu, ktory by sa spracovédval rozdielne
podl'a druhu mapového operatu

e zverejnila zjednoduSeny register povodného stavu na vhodnom mieste v obci (jej Casti) na
15 dni,

o dorucila kazdému zndmemu ucastnikovi, ktoré¢ho pobyt je znamy,
vypis zo zjednoduseného registra pdvodného stavu tykajuci sa jeho nehnutelnosti,

. rozhodla o namietkach podanych proti zverejnenému
zjednodusenému registru pévodného stavu,

e schvalila zjednoduseny register pévodného stavu a predlozila ho na zépis do katastra
nehnutelnosti.

V katastralnych tuzemiach, kde bol pozemkovoknizny operat znieny, strateny alebo
nebol po obnoveni povodnych hranic CSR v roku 1945 na Slovensko dodany (II. zoskupenie
katastralnych izemi, kategoria E), by sa pri zistovani vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam
v extravilane postupovalo ako v katastralnych uzemiach kategorie D.

Katastralnych tizemi v skupine D je 829 (24 % katatralnych uzemi) a v skupine E 108
o katastralnych uzemi).
3%k alnych 1 i

Casovy a finanény rozvrh nakladov na obnovu pozemkového vlastnictva a pozemkové
upravy predpokladal ukoncenie obnovy a aktulizdcie evidencie pozemkového vlastnictva do
roku 1998 za predpokladu kazdoro¢ného vyclenenia 345,54 mil. Sk zo Statneho rozpoctu.



Vyuzivanie pozemkového viastnictva

Koncepcia odporucila s ohadom na ¢asovli narocnost’” obnovenia a d’alSej aktualizacie
evidencie pdvodnych nehnutelnosti a pravnych vztahov k nim dopracovat opatrenia na
sfunkénenie pozemkového vlastnictva na pol'nohospodarske a lesnicke vyuzitie uz v tom ¢ase
existujicom pravnom a skuto¢nom stave tak, aby umoznili:

e spristupnenie pozemkov vlastnikom, ktori one prejavia zaujem, ako aj vznikajucim
pol'nohospodarskym a lesnym podnikom,
e 1cast’ vlastnikov pozemkov na transformacii a privatizacii pol'nohospodarskeho majetku,

e ndhradny mechanizmus nevyhnutného disponovania s pozemkami neznamych vlastnikov a
(alebo) vlastnikov s nezndmym pobytom na ucely polnohospodarskeho a lesnickeho
obhospodarovania, pri zachovani priemernych podnikatel'skych a vlastnickych istot,

e zaruCenie primeranych podnikatel'skych a vlastnickych istot pri obhospodarovani
pozemkov, ktoré ich vlastnici prenajmui inym osobam na pol'nohospodarske alebo lesnicke
vyuzitie.

Na tieto ucely koncepcia navrhla:

% preskimat dalSie mozZnosti zjednodusené¢ho preukazovania vlastnickych prav
k pozemkom, vratane osobitnej pravnej upravy o vydrZani pozemkov,

% tupravu zjednodusenych a zrychlenych postupov usporiadania vlastnickych a uZzivacich

pomerov k pozemkom doplnit’ aj o moznost' podania navrhu drzitel'mi (ndjomcami)
pody, najmd v sulade s transformacnymi a privatizatnymi projektami; podrobnejSie
upravit’ procesny postup, vratane postavenia vlastnika v lom a vyjasnit’ povahu a obsah
doterajSich ndhradnych uzivacich prav ako obdobu najmu,

% jednoznaCne vymedzit' rozsah aobsah opravneni Slovenského pozemkového fondu

k pozemkom neznamych vlastnikov, ako aj vlastnikov, ktorych pobyt nie je zndmy, alebo
ktori si svoje prava neuplatnili, vratane presného vymedzenia tychto pojmov, na ucely
vyuzivania pddy, ako aj pri ich zastupovani najmi vo vyvlastiiovacom konani,

% vyuzit inStitat doCasnej spravy majetku Statu v posobnosti obvodnych tiradov,

%  podrobnejsie upravit vykon spoluvlastnictva k pozemkom byvalych urbarnikov
apodobnych pravnych utvarov a zvazit aplikaciu tychto pravidiel aj na
obhospodarovanie pozemkov drobnomajitelov,

% pripravit navrh pravnej Gipravy najmu pol'nohospodarskej a lesnej pody.

Rekonstrukcia pozemkového vlastnictva

Koncepcia odporucila:
e samostatnym zdkonom, pripadne novelou Obcianskeho zékonnika a stvisiacich

predpisov upravit prdvne podmienky na zastavenie procesu drobenia pozemkového
vlastnictva,

e pravne upravit, vratane procesného postupu, usporiadanie pomerov k pozemkom
neznamych vlastnikov, ako aj vlastnikov, ktorych pobyt nie je znamy alebo ktori svoje
prava neuplatnia, ato tak, Ze zdkon uréi prekluzivnu lehotu, zodpovedajicu dlzke



vydrzacej doby podla Obcianskeho zakonnika (10 rokov) a po jej uplynuti pozemok
nadobudne alternativne:

a) S§tat v sprave Slovenského pozemkového fondu,
b) obec,

c) pozemkové spolocenstvo (nie jednotlivi ¢lenovia),
d) osoba, ktord ma pozemok v drzbe alebo najme

alebo zdkon urci vyvratiteI'ni domnienku, podl'a ktorej bude platit’, ze v pripade, ak vlastnik v
lehote 10 rokov neuplatni vlastnicke pravo na pozemok, bude sa to pokladat’ za to, ze ho
opustil a pozemok nadobudne alternativne:

a) stat v sprave Slovenského pozemkového fondu,
b) obec,

¢) pozemkové spolocenstvo,

d) osoba, ktord ma pozemok v drzbe alebo najme

e pravne upravit podmienky dodato¢ného usporiadania vlastnickych vztahov k stavbam na
cudzich pozemkoch (sidliska, komunikécie, vojenské objekty aucelové stavby,
hydromeliora¢né stavby, lesné cesty apod.), ato v zavislosti od druhu stavieb
(verejnoprospesné, komeréné) podl'a tychto zasad:

a) vlastnik stavby ma predkupné pravo na zastavany pozemok,
b) vlastnik zastavaného pozemku méa predkupné pravo na stavbu,

c) pozemky prejdu zo zdkona na §tat alebo iného vlastnika stavby s povinnostou poskytnut’
nahradu, vynimocne bez ndhrady z vlastnictva Stétu,

d) umozni sa dodatoéné vyvlastnenie za nahradu v sulade s ¢l. 20 ods. 4 Ustavy Slovenskej
republiky

e) stavby vo vlastnictve Statu prejda zo zdkona za ndhradu, vynimoc¢ne aj bez nahrady, na
vlastnika pozemku (pdjde o pripady, ak hodnota pozemku je vyssSia ako hodnota stavby,
napr. lesna cesta v komplexne nestatnych lesov)

e postupne preskumat’ rozsah obmedzeni vyuzivania pozemkov z ddvodov verejného
zadujmu vratane kompenzacie takto vzniknutej majetkovej ujmy.

Register vilastnickych prav a zjednodusSeny register povodného stavu

Z Koncepcie vyplynulo, Ze najskor nacim spravit obnovu evidencie pozemkov
v osobitnom administrativnom konani, v ramci ktorého sa odstrania nezrovnalosti v evidencii
pozemkového vlastnictva, vykonat' reviziu udajov katastra nehnutelnosti, a az potom
vykonavat’ pozemkové tpravy.

Statna sprava na tiseku pozemkovych uprav zadala v osobitnom administrativnom konani
podl'a zdkona SNR €. 330/1991 Zb. zostavovat’ uz z ukoncenych registrov pdvodného stavu
podklady na zaloZenie evidencie pravnych vztahov k povodnym nehnutelnostiam a k
ostatnym nehnutelnostiam v katastri nehnutelnosti vo forme registra vlastnickych prav
(zjednotené operaty) alebo zjednoduseného registra pévodného stavu (nezjednotené operaty).

Register povodného stavu, ktory sa spracovaval ako stpis pozemkov alebo ich Casti,
ktoré podliehaju pozemkovym tUpravam, sa po preruSeni spracovaval tak, aby mohol byt
zapisany do katastra nehnutel'nosti, teda ako supis tidajov o pdvodnych nehnutel'nostiach a ich



vlastnickych vzt'ahoch v extraviline vo forme zjednodusené¢ho registra povodného stavu
alebo registra vlastnickych prav.

Na realizaciu tohoto kroku vyplyvajiceho z Koncepcie usporiadania pozemkového
vlastnictva v SR vypracovalo Ministerstvo podohospodarstva Slovenskej republiky v
spolupraci s Uradom geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky spolo&né
metodické pokyny v intenciach zdkona o pozemkovych upravach:

* Pokyny na spracovanie registra vlastnickych prav k nehnutelnostiam v extravilane, MP
SR ¢. 5544/93-430, UGKK SR ¢. NP-1353.

e Pokyny na spracovanie zjednoduseného registra povodného stavu k nehnutelnostiam v
extravilane, MP SR ¢. 34/95-430, UGKK SR ¢. TK-746/1995.

Schvéleny zjednoduSeny register poévodného stavu (ZRPS) alebo register
vlastnickych prav (RVP) sa v zmysle § 9 ods. 5 zdkona o pozemkovych upravach zapisuje
do katastra nehnutelnosti ako zdznamova listina na zdklade rozhodnutia spravneho organu
Statnej spravy na useku pozemkovych tprav, priCom predmetom konania podla zakona o
pozemkovych upravach su vsetky pozemky v ur¢enom obvode RVP a ZRPS s vynimkou
pozemkov vynatych z obvodu.

Pre spracovanie podkladov na usporiadanie pozemkového vlastnictva podla zakona o
pozemkovych tpravach rozdelila Koncepcia ako uz bolo spominané, katastralne tzemia
podla technickej urovne dokumentaénych materidlov z terajSej evidencie katastra
nehnutelnosti a skorSich dostupnych evidencii do skupin.

Utelom tohto rozdelenia bolo, aby v katastralnych tizemiach s nedoloZenymi pravnymi
vztahmi a neznamymi vlastnikmi, ako aj v pripade netechnickych mapovych podkladov,
chybajucich podkladoch a podobne, zabezpecovali spracovanie podkladov pre usporiadanie
pozemkového vlastnictva organy, majiuce kompetencie na vydavanie rozhodnuti ako pravnych
listin. Preto aj technoldgia zostavenia RVP a ZRPS bola stanovena tak, aby sa register mohol
zapisat' do katastra nehnutelnosti a aby sa na podklade toho mohlo neskoér pokracovat v
projektoch pozemkovych Uprav.

V uvedenom obdobi disponovala s takymito kompetenciami podla zdkona o
pozemkovych upravach Statna sprava na useku pozemkovych uprav.

V Kkatastralnych uzemiach so zjednotenymi operatmi alebo nezjednotenymi
operatmi s moZnostou jednoznacnej identifikacie parciel, mali zostavenie registrov
zabezpeCovat organy miestnej Statnej spravy na useku katastra nehnutelnosti podla vtedy
platnych pravnych a technickych predpisov v oblasti katastra nehnutel'nosti.

V katastralnych tizemiach s nezjednotenymi operatmi s nemoZnost'ou identifikacie
parciel zacali a zabezpeCuju zostavenie registrov organy miestnej Statnej spravy na useku
pozemkovych uprav, teda vecne prisluSnym spravnym organom pre zostavenie ZRPS alebo
RVP je statna spréva na useku pozemkovych tprav.

Takto zostavované registre predstavuju tradne zisteny suhrn aktudlne dostupnych tdajov
o pozemkoch, ktoré si predmetom vlastnickeho prava, poskytujici ur€iti pravnu istotu a
sucasne nebraniaci neskorSiemu preukézaniu vlastnictva vSeobecne platnymi sposobmi.

Nacim vSak konStatovat’, Ze pri usporadivani pozemkového vlastnictva podla zdkona o
pozemkovych Upravach sa vlastnicke pravo zistuje len mimo zastavaného uzemia obce (v



extravilane), nie je mozné riesit’ pripady nedolozenych vlastnickych vzt'ahov ako aj zjavné
nezrovnalosti, ktoré vznikli prechodom vlastnickeho prava zo $tatu na obce podla zakona
¢. 138/1991 Zb. a dalSich nezrovnalosti, ktoré vznikli na zéklade notarskych osvedceni
spisanych podl'a zdkona €. 323/1992 Zb. o notdroch a ich ¢innosti.

Tieto nezrovnalosti st nasledne prostrednictvom registrov spracovanych podl'a zdkona o
pozemkovych upravach zapisané v katastri nehnutel'nosti na listoch vlastnictva.

Register obnovenej evidencie pozemkov

Skusenosti a vysledky vSak ukdzovali a nakoniec aj ukazali, Ze len postupmi podla
zékonov o katastri nehnutel'nosti a o pozemkovych upravach je usporiadanie pozemkového
vlastnictva v prijatelnom ¢ase nezvladnutel'né.

Vlastnicky vztah v intravilanoch bol evidovany k necelym 70 % nehnutelnosti a
v extravilanovych castiach katastralnych Uzemi k necelym 5 %. Poda v extravilane bola
v katastralnych uzemiach evidovand v 90 % na uzivatelov, a to v novych pozemkoch (4,7
milibna) a nie v povodnych pozemkoch evidovanych v pozemkovom Kkatastri, resp.
v pozemkovej knihe (12,5 miliéna), ktoré st predmetom vlastnickeho prava.

Spravanie (domnelych) vlastnikov ohl'adne predmetu svojho vlastnictva nebolo rovnaké.
Cast’ uplatiiovala svoje naroky vroznej forme, pri¢om ich schopnost preukazat svoje
vlastnictvo bola rozna, a to nielen ¢o do individualnych podmienok osobnych, ale aj
v zavislosti na stave evidencie v katastralnom tzemi. Aj miera uplatiiovanych narokov bola
rozna: od prihlasenia sa do transformacie pol'nohospodarskych druzstiev az po vyclenenie
pozemku do invidivualnej dispozicie, a to tieZ r6znej podoby (hospodarenie, najom, prevod).
Druha cast’ vlastnikov bola pasivna, a to podla sktisenosti, casto i v tych pripadoch, ked’ by
mohli svoje vlastnictvo preukazat’. Tym stazovali preukazovanie vlastnictva a disponovanie s
nim aj ostatnym vlastnikom.

Preto NR SR prijala 11. jala 1995 zakon ¢. 180 o niektorych opatreniach na usporiadanie
pozemkového vlastnictva k pozemkom, ktory cely proces usporiadania pozemkového
vlastnictva, a nielen v kolektivizovanom extravilane, urychl'uje resp. mal urychlit’.

Podrla tohto zékona Statna spradva na tseku pozemkovych Gprav a Stitna sprava na useku
katastra nehnutel'nosti obnovuju evidenciu niektorych pozemkov a pravnych vzt'ahov k nim
zostavovanim registra obnovenej evidencie pozemkov (ROEP).

Zmyslom registra obnovenej evidencie pozemkov je sustredit’ pokial’ mozno vSetky udaje
o pozemkoch v celom katastralnom tizemi a o pravnych vztahov k nim tak, aby po zapisani
do katastra nehnutel'nosti mohli byt’ vyuzivané ako idaje katastra.

Cely procesny postup zostavovania registra obnovenej evidencie pozemkov je Specidlny
druh spravneho konania pouzivajuci v modifikovanej podobe katastrdlne konanie a konanie o
pozemkovych Upravach, so spolo¢nou Upravou zistovania podkladov pre rozhodnutie,
prerokovanie registra a jeho schvalenie.

Pozemkové vlastnictvo sa podl'a tohto zakona usporadiva v celom katastralnom tuzemi,
preto je potrebné vratit’ sa prostrednictvom registrov obnovenej evidencie pozemkov aj do
tych katastralnych tizemi, kde boli zostavené a nasledne v katastri nehnutel'nosti zapisané
registre podl'a zakona o pozemkovych tpravach.



Usporiadanim pozemkového vlastnictva podla zakona NR SR ¢. 180/1991 Zb. formou
zostavenia registra obnovenej evidencie pozemkov, jeho schvélenia, ¢im sa stane verejnou
listinou a zapisania udajov o vlastnictve pozemkov do katastra nehnutel'nosti sa dosiahne, aby
pravny vzt'ah k pozemkom bol evidovany v celom katastralnom uzemi na listoch vlastnictva.

Schvéleny register obnovenej evidencie pozemkov je verejnou listinou a je podkladom
pre zapis pravnych vztahov (v tomto pripade najmé vlastnickych prav), ako aj d’alSich udajov
(napr. druh pozemku) k povodnym nehnutelnostiam ale aj k ostatnym nehnutel'nostiam do
katastra nehnutel'nosti.

Predmetom konania pre zostavenie ROEP su vSetky pozemky v prisluSnom katastralnom
uzemi, ku ktorym nie su vpisané vlastnicke prava na liste vlastnictva v stanovenom rozsahu,
alebo z dovodov uvedenych § 2 Vyhlasky UGKK SR €. 157/1996 Z.z.,

~ Register obnovenej evidencie pozemkov sa zostavuje podl'a Metodického navodu MP SR
a UGKK SR 984 410 MN-1/96 na spracovanie ROEP.

Zékon NR SR ¢. 180/1995 Z.z. na ucely konania rozdelil katastralne izemia podobne ako
Koncepcia do piatich skupin:
a) operat pozemkového katastra sa zjednotil s operatom pozemkovej knihy,

b) operat pozemkového katastra sa nezjednotil s operatom pozemkovej knihy, ale tdaje v nich
uvedené mozno identifikovat’,

¢) operat pozemkového katastra sa nezjednotil s operdtom pozemkovej knihy, ale udaje v nich
uvedené nemozno identifikovat’,

d) operat vyhotoveny na ziklade komasacie nepotvrdil sud, ale ucastnici komasacného
konania vstupili do drzby,

e) operat pozemkovej knihy nie je k dispozicii.

Zostavovanie ROEP v katastralnych tzemiach skupiny a,b, zabezpecuje Statna sprava na
useku katastra nehnutelnosti. Zostavovanie ROEP v katastrdlnych tzemiach ¢, d, e
zabezpecuje Statna sprava na useku pozemkovych tprav.

Usporiadanim pozemkového vlastnictva podla zakona NR SR ¢. 180/1995 Z.z. sa
vytvaraji realne predpoklady nielen pre vznik trhu s pddou ale aj zavedenie poriadku do
pozemkového vlastnictva, ¢im sa umoziuje urychlenie procesu zlepSovania Zzivotnych
podmienok vidieckeho obyvatel'stva a optimalneho priestorového a funkéného usporiadania
pozemkov v ramci pozemkovych Uprav.

Novelizacia Organizacného zabezpecenia projektu usporiadania pozemkového viastnictva

Koncepcia usporiadania pozemkového vlastnictva v SR a jej organizaéné zabezpecenie
vychéadzala z dovtedy vladou SR prijatych uzneseni v oblasti majetkopravneho usporiadania
pozemkov, nadvédzuje na Koncepciu azisady pddohospodarskej politiky schvalent
uznesenim NR SR ¢. 251 z 12. jala 1993 anovely zdkona o uprave vlastnickych vzt'ahov
k péde a inému polnohospodarskemu majetku (zdkon ¢. 229/1991 Zb. v zneni neskorSich
predpisov) azdkona o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach (zakon SNR ¢.
330/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov).



Uz vroku 1995 bolo zrejmé, ze moznosti Stditneho rozpoctu st obmedzené a proces
obnovy evidencie pozemkového vlastnictva nie je podl'a zdkona SNR ¢. 330/1991 Zb. v zneni
neskorSich predpisov zvladnutelny v prijatelnom case (do roku 1998) pre vysoku mieru
neusporiadanosti pozemkového vlastnictva, resp. nedolozené pravne vztahy k pozemkom.

Prijatim zakona ¢. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom, sa cely proces usporiadania pozemkového vlastnictva pravne zefektivnil
a zaroven sa posunul termin ukoncenia obnovy evidencie niektorych pozemkov a pravnych
vztahov k nim do roku 2001.

Sl'ubne rozvijajuce sa tempo zavedenia poriadku do pozemkového vlastnictva vSak
pribrzdila nova organizicia miestnej Statnej spravy vroku 1996 aspolu snou likvidacia
Specializovanej Statnej spravy na useku pozemkovych tprav a katastra nehnutel'nosti.

RychlejSiemu napredovaniu prac brani napriek zjednoduSenému preukazovaniu
vlastnickych prav k pozemkom okrem kazdoro¢nych aktudlnych moznosti Statneho rozpoctu,
predovSetkym pretrvdvajici nepriaznivy stav plnenia uloh S§tatu na useku katastra
nehnutelnosti, ¢o bolo konsStatované aj v Analyze meskania stavu prac na usporiadani
pozemkového vlastnictva (Uznesenie vlady SR ¢. 852 z 25. novembra 1997) ivo
Vyhl'adovom harmonograme priebehu aukoncenia prdc na usporiadani pozemkového
vlastnictva (Uznesenie vlady SR €. 452 zo 7. jula 1998) kde boli prijaté opatrenia na
zabezpecenie postupu prac podla rozpoctovych moznosti.

Vychadzajtc z Programového vyhlasenia vlady SR, v ktorom sa vlada SR zaviazala riesit’
niektoré otdzky suvisiace s usporiadanim pozemkového vlastnictva, schvalila vlada SR
uznesenim ¢. 1023 zo 6. decembra 2000 s ohl'adom na aktualne moznosti Statneho rozpoctu
ako aj novely zdkona NR SR ¢. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov, ktorou sa prediZila lehota ustanovenia
v § 15 citovaného zdkona do 1. septembra 2005, novelizaciu Organizacného zabezpecenia
projektu usporiadania pozemkového vlastnictva.

Novela Organizatného zabezpecenia projektu usporiadania pozemkového vlastnictva
predpokladd pri dodrzani finanéného rozvrhu nékladov jeho usporiadanie v nasledovnom
¢asovom harmonograme:

e do konca roku 2005 sa ukon¢i proces obnovy evidencie pozemkov a pravnych
vztahov k nim (ro¢ne priemerne 552 mil. Sk).

e do konca roku 2008 sa ukonci proces registracie vlastnickych prav k pozemkom na
celom uzemi SR s tym, Ze do konca roku 2010 treba eSte uplatnit’ vlastnicke vzt'ahy
k pozemkom s nezistenym vlastnikom.

e do konca roku 2014 nad¢im eSte vykonat nevyhnutné Ciastkové pozemkové upravy
suvisiace s rieSenim reStituénych néarokov opravnenych os6b ak boli pozemky
rozdelené v pozemkovych reformach podla zdkona ¢&. 229/1991 Zb. v zneni
neskorSich predpisov.

Casovy a finanény rozvrh nakladov na obnovu pozemkového vlastnictva a pozemkové
upravy vnovele Organizaéného zabezpecenia projektu usporiadania pozemkového
predpokladé priemerné kazdoroéné vyclenenie 640 mil. Sk zo §tatneho rozpoctu.



Resumé

Poucenim pre nas nech je skutocnost, ze kazdé rozsiahle dielo a tym usporiadanie
pozemkového vlastnictva nesporne je, zni¢i uz v zarodku nahlenie a s nim vzdy spojena
povrchnost” vyvoland nedomyslenym urcenim konca. V ndhleni vykonané prace rozsiahleho
diela nie st dokon&ené, musia sa skoro opravovat, dopliat’ a prepracovavat’, aZ sa nakoniec
zacina odznova, ako to dokézali vSetky evidencie nehnutel'nosti a vlastnickych prév k nim.

Treba len verit, Ze obnova evidencie niektorych pozemkov a pravnych vztahov k nim
podl'a zakona NR SR ¢. 180/1995 Z.z. bude vynimkou a ako prva na Gzemi Slovenska bude aj
prakticky dotiahnut4 do uplného a uspesného konca.
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